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Sammanstallning av samrad och utstallning

Renhallningsordning for Hultsfred och Hogsby
kommuner

Allméant

Ostra Smalands Kommunalteknikférbund (OSK), Hultsfreds kommun och
Hogsby kommun har under 2012-2014 tagit fram forslag till ny renhallnings-
ordning. Renhallningsordningen innehaller foreskrifter om hantering av avfall i
respektive kommun och en gemensam avfallsplan. De bada forslagen till fore-
skrifter &r innehallsmassigt i stort sett identiska, vilket varit ett av malen vid
framtagandet av forslagen.

Samradsforfarande
Organisation

Uppréttandet av avfallsplanen och foreskrifterna har genomforts i ndra samarbete
mellan OSK, Hultsfreds, Hogsby och Vimmerby kommuner samt Vimmerby
Energi & Miljo AB (VEMAB).

Avfallsplanen och foreskrifterna har tagits fram av en brett sammansatt pro-
jektorganisation. Foljande personer har medverkat i projektet:

Styrgrupp:

Lars Rosander, Kommunstyrelsen Hultsfred

Mattias Warnsberg, Kommunstyrelsen Hultsfred

Ingemar Svanstrém, Kommunstyrelsen Hogsby

Jonas Erlandsson, Kommunstyrelsen Hogsby

Lennart Davidsson, Miljo- och byggnadsndmnden Hultsfred Vimmerby
Sven-Bertil Olsson, Myndighetsnamnden Hogsby kommun

Ake Nilsson, OSK:s direktion

Roland Waern, OSK:s direktion

Gunilla Schollin Borg, OSK:s direktion

Kenneth Bjorklund, fd Teknik- och servicenamnden Vimmerby

Ingela Nilsson Nachtweij, Kommunstyrelsen Vimmerby fram till 2014-01-31
Goran Gustafsson, Kommunstyrelsen Vimmerby fran 2014-02-01
Lars-Inge Green, Milj6- och byggnadsnamnden Hultsfred Vimmerby
Bo Svensson, Milj6- och byggnadsndmnden Hultsfred Vimmerby
Kenneth Karlsson, Styrelsen Vimmerby Energi & Miljo6 AB

Postadress Box 507, 577 26 Hultsfred | Besoksadress Stora Torget 5
Tfn 0495-24 00 00 | osk@osk.hultsfred.se | osk.hultsfred.se
Bankgiro 706-0692 | Org.nr 222000-2899
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Arbetsgrupp:

Elin Svensson, OSK, sammankallande
Lars Lundgren, OSK

Jens Karlsson, OSK

Maria Vrethammar, Miljo- och byggnadsférvaltningen, miljé Hultsfred-
Vimmerby

Daniel Johansson, Miljo- och byggnadsforvaltningen, miljé Hultsfred-
Vimmerby

Anders lvansson, Miljo- och bygglovkontoret, miljo Hogsby

Sara Dolk, Miljo- och byggnadsfoérvaltningen, plan Hultsfred-Vimmerby
Jonas T Sandelius / Johnny Andersson, plan, Hogsby

Daniel Johansson, VEMAB

Emma Jonsson, VEMAB

Stefan Larsson, VEMAB

Samréad i referensgrupper:

Under hosten 2012 bjods olika kommunala forvaltningar och bolag samt en
méangd olika externa intresseorganisationer in att delta i referensgrupper for
framtagandet av en ny avfallsplan. | oktober holls méten vid tre tillfallen med
totalt 60 deltagare. Deltagarna fick en bred information om avfallsplanering,
nationella mal och féreslagna malomraden i kommunerna. I mindre grupper
diskuterades sedan féljande fragor:

e Hur ser du och din organisation pa kommunernas idéer?
e Vilka forbattringsomraden och behov finns ur ert perspektiv?
e Hurkan nibidra?

Resultatet fran gruppdiskussionerna sammanstéalldes och har anvants som ett
underlag i det fortsatta arbetet. Deltagarna fick &ven mojlighet att anmala sig
till mindre grupper indelade i olika omraden, t.ex. insamlingssystemet, mats-
vinn i skolor, kommunala verksamheter och ateranvandning. Dessa grupper
traffades vid flera tillfallen under 2013 for fortsatt diskussion inom respektive
omrade.

I juni 2014 bjoéds kommunala férvaltningar och bolag samt externa intresseor-
ganisationer in till tva seminarium dar det framtagna forslaget till avfallsplan
presenterades och deltagarna gavs mojlighet att stélla fragor och framfora syn-
punkter. Dessa dokumenterades i minnesanteckningar och kommenteras nedan.
Deltagarna uppmanades dven att lamna in eventuella synpunkter skriftligt inom
ramen for samradet och utstéallningen av renhéllningsordningen.
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Arbetsgruppen har utover detta vid ett flertal tillfallen tréffat olika kommunala
férvaltningar och ndmnder samt externa intressenter for att informera om av-
fallsplanen och gemensamt ta fram mal i inom de olika verksamheterna.

Enkat till allmanheten:

| januari 2013 skickades en enkat ut till 500 slumpmaéssigt utvalda invanare i
Hultsfreds och Hogsby kommuner. Enkaten inneholl 22 fragor om hur inva-

narna upplever att avfallshanteringen fungerar och hur man vill att den ska se
ut i framtiden. Svarsfrekvensen blev 62 %. Resultatet av enkdten har anvénts
vid framtagandet av mal och atgarder i avfallsplanen.

Skriftligt samrad

Forslaget till renhallningsordning skickades i juni 2014 ut pa remiss till olika
delar av den kommunala organisationen, Lansstyrelsen, Landstinget, mottagare
av avfall, Férpacknings- och Tidningsinsamlingen och olika intresseorganisat-
ioner som inbjods att lamna synpunkter pa forslaget senast den 31 augusti.
Samtidigt inbjods till tva seminarium (se under referensgrupper ovan).

Utstallning for granskning

Parallellt med samradsprocessen ovan har forslaget till renhallningsordning in-
Klusive avfallsplan stallts ut for granskning av allménheten under perioden 16
juni till 31 augusti 2014. Den fanns da tillganglig pd kommunernas och OSK:s
hemsidor, i kommunhusens receptioner samt pa biblioteken i Hultsfred,
Hogsby och Virserum. Annons om utstallningen publicerades i Oskarshamns-
Tidningen, Nyheterna och Vimmerby Tidning.

Inkomna synpunkter

Synpunkter pa avfallsplan

Mal och atgarder

Atgérd 1.3 — Ta fram ett fungerande system for att rapportera planerad
franvaro till kostenheten

Synpunkter har framforts att detta borde vara sjalvklart redan idag och inte
skulle behova tas upp i avfallsplanen. Liknande synpunkter framfordes av
barn- och utbildningsférvaltningarna i samband med att forslaget togs fram.

Verkligheten ar dock enligt kostenheten den att detta inte fungerar idag, varfor
vi enades om att atgarden ska sta med i avfallsplanen.
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Atgérd 2.3 - Kommunala verksamheter ska bli battre pa att ateranvanda
egnal/varandras saker.

| avfallsplanens atgardsprogram (bilaga 1 till avfallsplanen) anges att varje
verksamhet ska utse nagon som ansvarar for att strukturera sina lagrade mobler
och annan utrustning samt innan varje inkdp kontrollera om behovet kan till-
godoses via det som finns i lagret. Vid seminariet den 25 juni framfordes att
nagon borde samordna detta mellan de olika verksamheterna, exempelvis Ser-
viceenheten i Hultsfreds kommun och vaktmastarna i Hogsby kommun.

Att samordna alla kommunala verksamheter i detta avseende bedéms dock
vara ett alltfor omfattande uppdrag for att lagga pa en enskild funktion. Dare-
mot bér en samordning dar varje forvaltning utser en ansvarig samordnare
vara mojlig. Denne samordnare har da i uppdrag att halla en aktuell lista 6ver
lagrade mobler och annan utrustning. De olika férvaltningarnas listor kan
lampligen publiceras pa intranétet sa att man dar kan kontrollera om det man
soker finns att tillga pa ndgon annan forvaltning an den egna. For att fortyd-
liga ansvaret har formuleringen dndrats till ”Respektive forvaltningschef / VD
utser en ansvarig”.

Mal 13 - Det insamlade matavfallet ska sa lokalt som méjligt rotas till for-
donsgas och rétresten ska spridas pa produktiv jord- eller skogsbruks-
mark for att utnyttja vaxtnaringen.

Vid seminariet den 25 juni ifragasattes skrivningen “fordonsgas” och att det
istillet borde std “biogas” fOr att vi inte ska tvingas in i en viss teknik. Ett al-
ternativ till fordonsgas ar att gora fjarrvarme och el av biogasen och sedan kora
bilarna pa el. Andra har & andra sidan framfort att det ar bra att vi definierat
anvéandningen som fordonsgas.

Syftet med malformuleringen ar att energiinnehallet i matavfallet ska anvandas
for drift av fordon. Vid anvandning i form av fordonsgas far man en tydligare
styrning mot detta anvandningsomrade &n vad som annars blir fallet och bio-
gasen ersatter anvandning av fossila drivmedel. Vid anvandning av biogasen
for produktion av fjarrvarme och el i ett kraftvarmeverk kan vi heller inte sa-
kerstalla att gasen till 100 % ersatter fossila branslen, eftersom Sveriges var-
meverk idag ofta eldas med biobranslen. Malet far darfor sta kvar oférandrat.
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Atgérd 9-16.1 - Infora fastighetsndra hamtning av utsorterat matavfall,
férpackningar och tidningar i kommunerna succesivt med start 2015.

En person ur allménheten har skickat in en synpunkt och undrat om kommu-
nerna missbrukar sina befogenheter nar vi later medborgare lamna synpunkter
pa renhallningsordningen efter att beslut om det nya insamlingssystemet redan
ar fattat. Personen ifragasatter att man ska behova tva flerfackskarl i ett hushall
som idag inte kan fylla ett 120-liters karl. Personen framhaller privat komposte-
ring som ett bra alternativ for matavfall och att vi bor paverka industrin for att
minska forpackningsmangderna. Liknande synpunkter har framforts vid manga
av de tillfallen nar vi visat upp flerfackskarlen pa méassor, moéten och liknande.

Beslut om att infora det nya insamlingssystemet togs av resp kommunfullmak-
tige under ar 2013. Processen med att ta fram avfallsplanen var da i gang, men
langt ifran att ha nagot dokument framme som kunde stéllas ut for granskning.
Kommunernas beslut féregicks av en utredning dér olika insamlingssystem be-
skrevs, jamfordes och véarderades mot varandra. Det genomfordes studiebesdk
i andra kommuner, plockanalyser av avfall, enkater till kommuninvanare, dis-
kussioner i referensgrupper och mycket annat for att ta fram ett bra beslutsun-
derlag. Manga invanare framférde dven synpunkter till tjansteman och politiker
vid moten, direktkontakter och via media. Alla de synpunkter som framfors i
inlagget ovan var uppe for diskussion i samband med utredningen och debatten
I samband med fullmaktiges beslut. Besluten fattades i demokratisk ordning ef-
ter en sammanvagning av for- och nackdelar med de olika alternativen. Av f6-
reskrifternas bilaga 1 framgar att alternativ till flerfackskarlen kommer att fin-
nas.

Avfallsplanen och foreskrifterna ansluter till kommunernas beslut om nytt in-
samlingssystem, men innehaller &ven en lang rad andra mal, atgarder med mera
inom ett antal olika malomraden, med syftet att skapa forutsattningar for en
kontinuerlig avfallsplaneringsprocess och fortsatt arbete i riktning mot en hall-
bar utveckling.

Synpunkten ovan ger inte anledning till nagra férandringar i avfallsplanen el-
ler foreskrifterna.

Atgérd 9-16.2 — Stor informationskampanj om kéllsortering i samband
med inforandet av ett nytt insamlingssystem (med flera atgéarder som beror
flerfamiljshus)

Vid méte den 20 augusti med organisationen Fastighetsdgarna samt represen-
tanter for ett antal dgare av flerfamiljshus framforde fastighetsdgarna syn-
punkter géallande hur hyresgéaster kommer informeras om forandringar. Viktigt
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att kommunerna ar avsandare for informationen och att kommunerna pa olika
satt stottar fastighetsdgarna i kommunikationen till sina hyresgéaster.

Synpunkterna bedoms viktiga att ta till sig och ett bra samarbete med fastig-

hetssagare kommer att behdvas for att uppna flera av avfallsplanens mal och
atgarder. Nagon andrad formulering i avfallsplanen bedoms inte behdvas for
att uppna detta.

Mal 19 - Ar 2018 kallsorteras avfall i samtliga férpackningsfraktioner,
matavfall och farligt avfall pa alla kommunala forvaltningar och bolag.

Atgérd 19.1 - Ordna utrymmen i och utanfér kommunens fastigheter for
sortering (OSK)

Atgérd 19.2 - Ordna behallare for kallsortering inne i kommunens fastig-
heter. (Hultsfred: Resp verksamhet i samrad med vaktmasteri och lokalvard,
Hogsby: Resp verksamhet, ex via verksamhetsvaktmastare eller lokalvard)

Atgard 19.3 - Skéta tdmning av behallarna inomhus (Hultsfred: Lokalvérd,
Hogsby: Resp verksamhet, ex via verksamhetsvaktmastare eller lokalvard)

Atgérd 19.2 och 19.3 diskuterades mycket vid seminariet den 25 juni. Ansvars-
fordelningen for dessa atgarder har tagits fram efter langa diskussioner med de
berérda parterna. Jens Karlsson (OSK), Karin Anemyr (serviceenheten Hults-
fred) m fl menade nu att det borde faststéllas ett tydligt ansvar for behallare
och annan utrustning for kéllsortering inne i kommunens/bolagens lokaler istél-
let for att respektive verksamhet ska ha det ansvaret. OSK/VEMAB sade sig
tillsammans med fastighetsavdelningarna kunna ta fram en "lista” dver ett pro-
duktutbud som verksamheterna har att valja utifran. Karin Anemyr (serviceen-
heten Hultsfred) m fl tyckte att detta borde skrivas tydligare i avfallsplanen.
Framforde aven en risk att det kan bli behallare som &r svara for lokalvarden att
tomma om verksamheterna far valja sjalva. Charlotte Risberg (serviceenheten
Hultsfred) framforde att lokalvarden inte kan skota insamlingen av kontors-
papper, det maste verksamheterna gora precis som idag. Serviceenheten har
dédrefter framfort en skriftlig synpunkt att ordet ”"Lokalvard” ska éndras till
”Serviceenheten”.

Aven miljé- och byggnadsnamnden i Hultsfred har i sitt yttrande tagit upp at-
gard 19.2 och vill att ansvarsfragan fortydligas. Vem inom verksamheten har
ansvaret? Namnden/hogste chef/avdelningschef?
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Barn- och utbildningsndmnden i Hultsfred har i sitt yttrande foreslagit foljande
fortydligande: ”Det &r viktigt att samordna ink6p och utbud gallande behallare.
Det ska goras sa enkelt som mojligt for varje bestallare och anvandare genom
tydlig styrning. Ett antal behallare bor tas fram som valbara for att kunna an-
passa till verksamhetens storlek och behov.”

For att fortydliga ansvaret har atgard 19.2 delats upp i tva delatgarder:

19.2 — Ta fram ett urval av behallare for kéllsortering som ar valbara for re-
spektive verksamhet. Ansvar: OSK i samréd med Serviceenheten.

19.3 — Bestélla och placera ut behallare for kallsortering inne i respektive
verksamhet. Ansvar: Hultsfred Serviceenheten i samrad med resp verksamhet
(pa verksamhetens bekostnad). Ansvar Hogsby Resp verksamhet, ex via verk-
samhetsvaktmastare eller lokalvard.

Nar det galler insamling av kontorspapper finns det i de flesta fall idag funge-
rande losningar dar verksamheterna sjalva tommer sin pappersinsamling, vil-
ket det inte bedéms finnas nagon anledning att andra pa. Eftersom det funge-
rar sa redan idag bedoms det inte behdvas tas upp sarskilt i avfallsplanen.

Uppféljning av avfallsplanen

Uppféljning av avfallsplanens mal ar en viktig faktor for att malen ska nas. |
planen uppges att uppfoljningen kommer att samordnas av OSK. Resultatet
kommer att rapporteras till kommunstyrelsen och OSK:s direktion. Avstam-
ning gors i april varje ar och behov av nya atgarder ses dver och upprattas vid
behov. Manga mal &r satta till 2018 och darefter gors en stérre utvardering. Ef-
ter utvarderingen kommer nya mal och atgarder for respektive malomrade bes-
lutas for resterande del av planperioden.

Barn- och utbildningsndmnden har foreslagit att resultatet av uppféljningen ska
rapporteras till kommunfullmaktige i april varje ar.

Formuleringen har andrats sa att det tydliggors att den stérre utvarderingen
efter 2018 rapporteras till kommunfullméktige som beslutar om uppdaterade
mal, atgarder m.m. Ovriga arliga uppféljningar rapporteras till kommunfull-
maktige om kommunstyrelsen bedémer detta som lampligt.
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Bilaga 3 till avfallsplan — Anlaggningar for atervinning eller bortskaffning av av-
fall

Lansstyrelsen i Kalmar har lamnat ett yttrande och konstaterar att deras databas
over anlaggningar ar i behov av uppdatering. Eventuellt saknas vissa anlagg-
ningar. Lansstyrelsen onskar garna reda ut dessa fragetecken tillsammans med
kommunen.

Avfallsplanen har uppdaterats med de anlaggningar som finns i lansstyrelsens
databas och ar aktiva men saknats i avfallsplanen. | de fall dar uppgifter sak-
nas i lansstyrelsens databas eller fragetecken finns om fastighetsbeteckning et-
cetera som inte paverkar innehallet i avfallplanen far lansstyrelsen reda ut
dessa med hjalp av kommunernas miljo- och byggnadsforvaltning/miljo- och
bygglovkontor.

Bilaga 4 till avfallsplan — Nedlagda deponier

Lansstyrelsen i Kalmar har Iamnat ett yttrande och framfor att de deponier som
finns med i avfallsplanen och den nationella databasen for potentiellt forore-
nade omraden skiljer sig en del at.

Avfallsplanen har uppdaterats med de deponier som finns i lansstyrelsens da-
tabas men saknats i avfallsplanen. | de fall dar uppgifter saknas i lansstyrel-
sens databas eller fragetecken finns om fastighetsbeteckning etcetera som inte
paverkar innehallet i avfallplanen far lansstyrelsen reda ut dessa med hjalp av
kommunernas miljokontor.

Synpunkter pa foreskrifter

§ 21 /---/ Entreprendren har pa uppdrag av OSK ratt att aterlamna vat-
tenfasen i slamavskiljare efter verkstalld slamtémning./---/

Myndighetsndmnden i Hogsby kommun har lamnat féljande synpunkt: ”innan
beslut tas om att aterlamna vattenfasen i slamavskiljaren vid témning av en-
skilda avloppsanlaggningar ska olika metoder for avvattning utvarderas och
samrad ske med myndighetsnamnden.”

Synpunkten tillgodoses genom att dels gora ett tillagg i texten i foreskrifterna
enligt foljande:
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§ 21 /---/ Entreprendren har pa uppdrag av OSK, och efter samrad med myn-
dighetsnamnden, ratt att aterlamna vattenfasen i slamavskiljare efter verkstalld
slamtémning./---/

Dessutom gors ett tillagg i avfallsplanen, under mal 4:

Mal 4 - Senast 2018 sker slamtomning pa sa satt att vattenfasen aterfors till
slamavskiljaren.

Ny atgard 4.1 — Utvardera olika metoder for slamtdmning och avvattning (OSK
i samrad med MoB)

Atgard 4.2 - Villkor stills om detta i kommande upphandlingar. (OSK)

Atgard 4.3 - De som utfér slamtdmningen utbildas i tekniken. (OSK)

Ovanstaende andringar infors i foreskrifterna for bade Hultsfreds och Hogsby
kommun, samt i den gemensamma avfallsplanen.

§ 27 Torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering far el-
das endast om det kan ske utan risk for olagenhet for manniskors halsa el-
ler miljon och att det i 6vrigt inte strider mot forfattning. Eldning av trad-
gardsavfall ar inte tillaten i omraden som omfattas detaljplan eller fordju-
pad Oversiktsplan.

Foreskrifter om forbud mot eldning, helt eller delvis, till skydd for manni-
skohalsa och miljon utfardade med stdd av férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor eller annan forfattning samt brandriskvarning maste
beaktas.

Flera har haft synpunkter pa denna bestammelse.

Miljo- och byggnadsndmnden i Hultsfred anser att foljande lydelse av forsta
stycket kanns mer logisk:

’Eldning av tradgardsavfall &r inte tilliten i omraden som omfattas detaljplan
eller fordjupad Gversiktsplan. Torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for
kompostering far eldas endast om det kan ske utan risk for olagenhet for man-
niskors hélsa eller miljon och att det i 6vrigt inte strider mot forfattning.”

Kommunstyrelsen i Hogsby kommun har & andra sidan yrkat pa att meningen
”Eldning av trddgérdsavfall dr inte tilliten 1 omraden som omfattas detaljplan
eller fordjupad Gversiktsplan” ska tas bort helt.
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Synpunkterna har tillgodosetts genom att ordningsfoljden i stycket &ndrats i
Hultsfreds kommuns foreskrifter och meningen har tagits bort i Hogsby kom-
muns foreskrifter.

Latrin

8 40 Eget omhandertagande av latrin i férmultningsanlédggning och/eller
kompost pa den egna fastigheten kan medges om det kan ske pa sadant
satt att olagenheter for manniskors halsa eller miljon inte uppstar. Anmé-
lan om omhandertagande av latrin i en egen anlaggning skall innehalla en
detaljerad beskrivning av anldggningen och uppgifter om de berdknade
avfallsmangderna. Anmalan till myndighetsndamnden ska goras enligt 88
30 och 31 ovan.

Myndighetsndmnden i Hogsby kommun har lamnat foljande synpunkt: ”Eget
omhéandertagande av latrin ska féregas av en ansékan inte en anmalan.”

Paragrafen har andrats och fatt foljande lydelse:

8 40 Eget omhéndertagande av latrin i formultningsanlaggning och/eller kom-
post pa den egna fastigheten kan efter ansokan medges om det kan ske pa sa-
dant satt att olagenheter for manniskors halsa eller miljon inte uppstar. Ansokan
om omhéndertagande av latrin i en egen anlaggning skall innehalla en detalje-
rad beskrivning av anlaggningen och uppgifter om de beréknade avfallsméng-
derna. Ansokan till myndighetsnamnden ska goras enligt 8§ 30 och 31 ovan.

Motsvarande andring gors aven i foreskrifterna for Hultsfreds kommun.
Bilaga 2 — Sorteringsbilaga for verksamhetsavfall

Myndighetsndmnden i Hogsby har lamnat foljande synpunkt: Farligt avfall ex-
emplen b6ér kompletteras med avfallsslag asbest.

Bilagan har kompletterats enligt myndighetsnamndens 6nskemal.

Myndighetsndmnden har dven noterat att avfallsplanen for Hogsbys del bér
rattas till miljo- och bygglovkontoret. Rattelse har skett dar sa ar tillampligt.
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Allméanna synpunkter

Foérutom de specifika synpunkter som redovisats ovan har féljande allmanna
synpunkter lamnats i olika yttranden.

Kommunstyrelsen i Hogsby staller sig positiv till upprattat forslag. Miljo- och
byggnadsndmnden i Hultsfred tycker generellt att forslagen ar bra. Myndig-
hetsndmnden i Hogsby anser att avfallsplanen &r ett val genomarbetat doku-
ment som beskriver kommunens malsattning och syfte med framtidens avfalls-
hantering. Namnden har inga erinringar mot forslaget till avfallsplan. Social-
namnden i Hultsfreds kommun har via sitt arbetsutskott beslutat avsta fran att
yttra sig.

Emadalens Naturskyddsforening tycker forslaget till ny renhallningsordning ar
bra! Sarskilt att man vill ta tillvara matavfall pa ett bra satt och forsoka skapa
platser for aterbruk dar invanarna kan lamna och ta saker sinsemellan. De vill
ocksa garna trycka pa vikten av att atgarda och kontrollera gamla tippar, sar-
skilt de som ligger i anslutning till vatten.

Ovriga andringar i samband med samradet

Under samradsprocessen har arbetsgruppen forutom ovanstaende andringar
aven gjort vissa redaktionella andringar och fortydliganden i renhallningsord-
ningen, bland annat i bilaga 7 — Miljokonsekvensbeskrivning.

Bilagor: Inkomna yttranden samt minnesanteckningar fran tva seminarium
2014-06-25 och moéte med fastighetsagare 2014-08-20.



